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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA 1% VARA DA
SUBSECAO JUDICIARIA DE FEIRA DE SANTANA/BA.

Processo n°.: 1000557-54.2018.4.01.3304

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador da Republica
que a esta subscreve, vem, perante Vossa Exceléncia, nos autos da Acao Civil
Publica por Atos de Improbidade Administrativa em epigrafe, que move em desfavor
de TANIA REGINA ALVES DE MATOS, expor e requerer o que segue.

Irresignado, data vénia, com a decisao interlocutéria proferida por
este MM. Juizo (ld. 6211911), que deferiu, parcialmente, o pedido de
indisponibilidade dos bens da ora agravada nos autos da acgao civil publica por ato
de improbidade administrativa n°. 1000557-54.2018.4.01.3304, o Ministério Publico
Federal informa que interpds, perante o E. Tribunal Regional Federal da 12 Regiao,
recurso de agravo de instrumento, cuja copia ora colaciona, em cumprimento ao art.
1.018 do CPC/2015.
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Assim, na esteira das razdées invocadas naquela pe¢a recursal,
propugna que Vossa Exceléncia proceda o juizo de retratagado, reformando a

decisao agravada, caso assim entenda.

Feira de Santana-BA, 15 de agosto de 2018.

[assinatura eletrénica]

SAMIR CABUS NACHEF JUNIOR
Procurador da Republica

T:\2018 - PRM FEIRA DE SANTANA\Patrimonio Publico e Social (5% Camara)\Recursos\Agravo de Instrumento\1000557-
54.2018.4.01.3304_petigao de interposicdo_Agravo de instrumento.odt
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EXMO. SR. DR. DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

Processo Originario: 1000557-54.2018.4.01.3304
Agravante: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Agravada: TANIA REGINA ALVES DE MATOS

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, através do procurador da
Republica que esta subscreve, no exercicio de suas atribuicbes constitucionais e
legais, com fulcro na Lei Complementar n.° 75/93, arts. 1.015 e ss. do Cddigo de
Processo Civil, além das disposicbes do art. 127 e 129 da Constituicdo da

Republica, vem tempestivamente a presenca deste Colendo Tribunal interpor

AGRAVO DE INSTRUMENTO
COM PEDIDO DE CONCESSAO LIMINAR DE EFEITO ATIVO

em face da r. decisao interlocutéria (Id. 6211911) exarada pelo Excelentissimo Dr.
Juiz Federal da 12 Vara da Subsecao Judiciaria de Feira de Santana/BA nos autos
do processo eletrbnico em epigrafe, mediante a qual deferiu parcialmente o
pedido de decretacao de indisponibilidade de bens da agravada, pelos motivos

de fato e de direito expostos abaixo delineados.
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I - NOME E ENDERECO DOS ADVOGADOS (CPC, arts. 1.016 e 1.017)

Um dos requisitos do agravo de instrumento € a indicagdo do nome e
endere¢o do advogado da parte agravada, nos termos do inciso IV, do art. 1.016, do

Caddigo de Processo Civil.

Assim sendo, informa que a agravada TANIA REGINA ALVES DE
MATOS constituiu o advogado Erico Victor Alves de Matos (OAB/BA

34.359), com enderego profissional na rua Aurélio Rodrigues Mascarenhas, 495,
Centro, Riachao do Jacuipe/Ba, CEP.: 44.640-000.

No tocante a procuragao relativa ao patrono do agravante, esclarece
que o Ministério Publico Federal é parte legitimada pelo art. 129, Ill da Constituicdo
da Republica, art. 6°, VIl da Lei Complementar n° 75/93 e art. 5°, |, 7.347/85 (Lei da

Acao Civil Publica), prescindindo de procuragéo para atuar.

Il - PEGAS OBRIGATORIAS e FACULTATIVAS (CPC, art. 1.017, §5°)

Nesta oportunidade, deixa de colacionar as pecgas obrigatérias e
facultativas, tendo em vista o processo ser eletrénico, conforme o disposto no art.
1.017, §5°, do CPC.
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RAZOES DE AGRAVO DE INSTRUMENTO

AGRAVO DE INSTRUMENTO
Processo de origem: 1000557-54.2018.4.01.3304 (acao civil publica por atos de

improbidade administrativa)
Agravante: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Agravada: TANIA REGINA ALVES DE MATOS

EGREGIO TRIBUNAL,

COLENDA TURMA,

EMERITO(A) RELATOR(A),

EXMO(A) PROCURADOR(A) REGIONAL DA REPUBLICA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador da Republica
infra-assinado, com fundamento nos artigos 1.015 e ss. do Cédigo de Processo Civil
de 2015, vem, respeitosamente, a presenca desta Colenda Turma, interpor
AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE CONCESSAO LIMINAR DE
EFEITO ATIVO em face da deciséo interlocutoria (Id. 6211911) proferida pelo Exmo.
Juiz Federal da 12 Vara da Subsecao Judiciaria de Feira de Santana, que deferiu
parcialmente o pedido de indisponibilidade dos bens da agravada, pelos motivos

faticos e juridicos a seguir esposados.
|- DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DO AGRAVO DE INSTRUMENTO

Segundo o texto do §5° do art. 1.003 do CPC/15, a excecgao dos
embargos de declaragao, o prazo para interpor os recursos e para responder-lhes é
de 15 (quinze) dias, cabendo agravo de instrumento, na dicgdo do inciso I, do art.
1.015, do mesmo diploma legal, das decisdes interlocutérias que versarem sobre
tutelas provisorias.

Pois bem, consoante restara fartamente demonstrado no curso

destas razdes, o deferimento do pedido de decretagao de indisponibilidade de bens
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das agravadas € medida urgente, sen&o vejamos.

Quanto a tempestividade, destaque-se que o Ministério Publico
Federal se deu por intimado dos presentes autos em 09/08/2018 (quinta-feira), de
modo que a contagem do prazo para interposicdo deste recurso se iniciou em
10/08/2018 (sexta-feira). Desse modo, observa-se que o presente agravo de

instrumento é tempestivo.

Il - SINTESE FATICA

A acao civil publica que originou o presente recurso foi proposta pelo
Ministério Publico Federal e tem por escopo a condenacéo de Tania Regina Alves de
Matos, ex-gestora do municipio de Riachdo do Jacuipe/BA, nas sanc¢bes da Lei n°.
8.429/1992, em virtude da pratica, consciente e voluntaria, de atos de improbidade
administrativa, ao utilizar recursos provenientes do Fundo Nacional de Educacéao
Basica — FUNDEB, no exercicio de 2015, sem respaldo documental e com desvio de
finalidade, gerando ao erario prejuizo em valores histéricos de R$ 6.372.492,54 (seis
milhdes, trezentos e setenta e dois mil, quatrocentos e noventa e dois reais e

cinquenta e quatro centavos).

A presente demanda encontra amparo no Inquérito Civil n.°
1.14.004.000745/2017-44, que foi instaurado com o objetivo de apurar irregularidades
na aplicacdo de recursos do Fundo Nacional de Educacido Basica — FUNDEB, na
gestdo da ex-prefeita de Riachdo do Jacuipe/BA, Tania Regina Alves de Matos, no

exercicio de 2015.

Segundo determina o artigo 2° da Lei 11.494/2007, os valores
oriundos do FUNDEB tém destinacdo vinculada a “‘manutencdo e ao
desenvolvimento da educacdo basica publica e a valorizagcédo dos trabalhadores em

educacgéo, incluindo sua condigna remuneragdo”. Entretanto, a entdo prefeita, ora
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acionada, responsavel pela aplicagcao de tais recursos, em total desrespeito a norma

de regéncia, atentou contra a finalidade do FUNDEB.

O art. 22 da Lei n.° 11.494/2007 determina que, ao menos, 60%
(sessenta por cento) dos recursos do FUNDEB devem ser destinados ao pagamento
da remuneragao dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo
exercicio na rede publica. Contudo, verifica-se que a municipalidade de Riachao do
Jacuipe/BA, durante a gestdo da demandada, n&o obedeceu a este limite. Ou seja,
verbas do FUNDEB deixaram de ser empregadas na correta destinacao

determinada pela lei de regéncia.

Conforme se verifica a partir da analise do Parecer Prévio n°.
02489/16 do TCM, que rejeitou as contas do Municipio com relacdo ao exercicio de
2015 (fls. 12/57), a Prefeitura recebeu recursos do FUNDEB no montante de R$
12.261.404,40 (doze milhdes, duzentos e sessenta e um mil, quatrocentos e quatro
reais e quarenta centavos), contudo despendeu na remuneragao dos profissionais
do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica o valor
consolidado de R$ 1.703,831,74 (um milhdo, setecentos e trés mil, oitocentos e
trinta e um reais e setenta e quatro centavos), equivalente ao percentual
respectivo a apenas 13,89% da receita do FUNDEB. Dessa forma, houve o
descumprimento da obrigacdo legal no que se refere a utilizagdo dos recursos
atrelados ao FUNDEB 60%.

Destaque-se que o art. 21, §2°, do referido diploma legal estatui que
até 5% (cinco por cento) dos recursos do FUNDEB poderdo ser aplicados no
primeiro trimestre do exercicio subsequente ao recebimento dos valores mediante
abertura de crédito adicional. O referido parecer permite aferir ainda que houve
desatendimento a previsao de que até 5% dos recursos do FUNDEB podem ser
utilizados no primeiro trimestre do exercicio subsequente, pois o limite estabelecido

na legislacédo de regéncia do FUNDEB foi desrespeitado (fl. 33).
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Além disso, o TCM identificou despesas no valor de R$ 6.372.492,54
(seis milhoes, trezentos e setenta e dois mil, quatrocentos e noventa e dois
reais e cinquenta e quatro centavos), pagas com recursos do FUNDEB, que
ndao poderiam ser admitidas sob qualquer hipétese, por ndo estarem
condizentes com a finalidade e despesas préprias do Fundo, consoante a
legislacdo de regéncia. Assim, foram consideradas pelo TCM como despesas
condizentes com a legislacdo do FUNDEB o montante de R$ 941.775,96
(novecentos e quarenta e um mil, setecentos e setenta e cinco reais e noventa e
seis centavos), atinente aos processos de n° 553, 578, 756, 791, 883, 884 e 963,
permanecendo pendente a quantia de R$ 6.372.492,54 (seis milhdes, trezentos e
setenta e dois mil quatrocentos e noventa e dois reais e cinquenta e quatro

centavos), a ser ressarcido a conta do FUNDEB.

Ao estabelecer quais despesas podem ser consideradas como de
manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino, a Lei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagado Nacional) pressupde que o sistema coloque o foco na escola,
no aluno e na valorizagao dos profissionais de educag¢do. Dai a necessidade de
vinculag&do necessaria dos recursos aos objetivos basicos da instituicdo educacional.
Em relagdo aos recursos do FUNDEB, todas estas despesas devem ser
relacionadas ou vinculadas diretamente a educacéo basica. O pagamento de servigco
de transporte, por exemplo, ndo se caracteriza como despesa tipica ou necessaria a

consecucgao dos objetivos das instituicdbes educacionais.

Nessa linha de intelecgao, a partir da documentagao carreada aos
autos do Inquérito Civil de n.° 1.14.004.000745/2017-44, é possivel concluir que o
Municipio de Riachdo do Jacuipe/BA, no exercicio de 2015, aplicou recursos do
FUNDEB em fungbes estranhas a sua finalidade no importe de R$ 6.372.492,54
(seis milhdes, trezentos e setenta e dois mil, quatrocentos e noventa e dois reais e
cinquenta e quatro centavos), em valores histéricos, em a¢des ndo compativeis com

a legislacéo que tutela o mencionado fundo, configurando desvio de finalidade.
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Essas despesas nao se justificam, pois a Lei n° 9.394/1996 define
como gastos de manutencéo e desenvolvimento de ensino apenas os previstos em

seu artigo 70, a seguir transcrito:

Art.  70. Considerar-se-d0 como de manutengdo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas
a consecugcdo dos objetivos basicos das instituigdes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

| - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e
demais profissionais da educacéo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de
instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutengdo de bens e servicos vinculados ao
ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao
do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao
funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas
publicas e privadas;

VIl - amortizacéo e custeio de operagdes de crédito destinadas
a atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicao de material didatico-escolar e manutencao de
programas de transporte escolar.

Da leitura das despesas glosadas pelo TCM/BA (midia a fl. 68), por

desvio de finalidade, percebe-se que elas ndo se referem a gastos para manutencao

e _desenvolvimento do _ensino e evidenciam os desvios dos recursos. ja_que o0s

valores deveriam reverter em proveito dos servidores, mas ndo houve nenhuma

comprovacao disso.

Conforme os documentos do TCM intitulados “Glosas 40%” e
“Glosas 60%”, verifica-se que as despesas da Prefeitura com recursos do FUNDEB
foram recusadas, em sua maioria, pela auséncia de comprovagdao do pagamento
individualizado aos servidores, em razdo de folhas sem assinatura dos servidores

e/ou autenticacdo bancaria, bem como por constar apenas comprovantes de

transferéncias bancarias para outras contas de titularidade da Prefeitura. Portanto,
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nao foi comprovado que os servidores efetivamente receberam a remuneragao ou
quais servicos e obras foram efetivamente realizados, o que permitiu que a ré
desviasse o valor de R$ 6.372.492,54 (seis milhdes, trezentos e setenta e dois mil,
quatrocentos e noventa e dois reais e cinquenta e quatro centavos) das verbas do
FUNDEB.

A inexisténcia de documentos comprobatérios (individualizados) dos
gastos é ainda mais grave que a auséncia de prestagcdo de contas, pois

entendimento diverso acabaria por “premiar’ os desvios disfarcados de “omissao”.

Ademais, incumbe a demandada a comprovagao de que bem geriu
0s recursos sob sua responsabilidade e, na inexisténcia de qualquer documento que
comprove a regularidade da aplicagéo, impde deduzir que, na melhor das hipéteses,
os valores foram “aplicados sem formalidades e registros necessarios” e, portanto,

em desconformidade com a lei, caracterizando-se o prejuizo ao erario.

E incontroverso que houve desvio de finalidade, pois infere-se
que toda omissdo contempla o desvio de recursos (na execug¢ao ou na
finalidade), jd que a correta aplicagao das verbas nao foi comprovada pela
gestora, que tinha a obrigagao constitucional de fazé-lo. Admitir posigao
contraria é incentivar que os desvios sejam mascarados pela omissao na
apresentacao de contas, conduta que comporta sangao menos gravosa no

ordenamento juridico.

Assim sendo, a ré utilizou, em desvio de finalidade, verbas
referentes ao FUNDEB no ano de 2015 que perfazem o montante total de R$
6.372.492,54 (seis milhdes, trezentos e setenta e dois mil, quatrocentos e noventa e

dois reais e cinquenta e quatro centavos), em valores histéricos.

Apesar de nao ter sido cabalmente comprovado que foi a

acionada que se beneficiou com o desvio de recursos publicos, é induvidoso
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que houve desvio de finalidade na execugao das verbas do FUNDEB de 2015.
Além disso, o dano ao erario somente se verificou em razao do seu dolo, ou no
minimo, da sua culpa grave, caracterizada pela falta de cuidado na gestao de
recursos publicos e pela falta de observancia aos preceitos legais e

constitucionais atinentes a execug¢ao das verbas objeto desta acao.

Oficiada, a agravada nao apresentou justificativas aceitaveis aptas a
infirmar as irregularidades constatadas no Inquérito Civil n.° 1.14.004.000745/2017-
44.

Nessa esteira, as irregularidades perpetradas pela agravada
geraram prejuizo ao patrimoénio publico em um valor estimado de R$ 6.372.492,54
(seis milhdes, trezentos e setenta e dois mil, quatrocentos e noventa e dois reais e
cinquenta e quatro centavos), em valores historicos, que, atualizado de 2015 até
recente data, pela taxa SELIC, conforme o aplicativo Calculadora do Cidadao, do
Banco Central do Brasil (www.bcb.gov.br), alcangou a importancia de R$
8.181.506,72 (oito milhdes, cento e oitenta e um mil, quinhentos e seis reais e
setenta e dois centavos), conforme extrato colacionado junto a exordial dos autos

principais.

Ocorre que, proposta a ACP, foi formulado pedido de

decretacao, liminarmente e inaudita altera pars, de indisponibilidade de bens

da requerida até o montante de R$ 8.181.506,72 (oito milhGes, cento e oitenta e

um mil, quinhentos e seis reais e setenta e dois centavos), eis que tal medida

seria capaz de assegurar o integral ressarcimento dos danos.

Entretanto, o Juizo a quo deferiu, parcialmente, o pedido
formulado, indisponibilizando, tao somente, os bens da agravada até o
montante de R$ 676.371,50 (seiscentos e setenta e seis mil, trezentos e setenta
e um reais e cinquenta centavos), sob o argumento de que, apesar de os recursos

do FUNDEB terem sido aplicados em finalidades diversas daquelas previstas em lei,
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por meio de transferéncias da conta do FUNDEB para outras contas da Prefeitura
Municipal, a inicial ndo foi capaz de demonstrar que houve o desvio de recursos em

proveito particular, o que inviabilizou a pretensao assecuratéria neste particular.

Como se percebe, os argumentos lancados ndo merecem prosperar,
pois afrontam a jurisprudéncia dos Egrégios Tribunais Regionais Federais, conforme

abaixo delineado e vao de encontro com a legislacéo que rege o tema.

Nesse mister, insurge-se o Ministério Publico Federal contra a
decisao, eis que a medida cautelar de indisponibilidade de bens tem que abarcar o
valor total do prejuizo causado ao erario, de forma a assegurar a reparagao integral
do dano, que se concretizou, no presente caso, no montante que restou aplicado em
desvio de finalidade, sob pena de frustrar a efetividade da fase executéria que se

dara apos a condenacgao que se afigura certa.

Conforme sera demonstrado, a decisdo agravada merece ser
reformada, devendo esta Corte reconhecer a necessidade de ampliar a medida de
indisponibilidade decretada nos presentes autos, de forma a abarcar o valor total do
montante que foi aplicado em desvio de finalidade pela agravada, acautelando-se
assim a integralidade do patriménio publico que fora desviado de sua finalidade, em

desacordo, portanto, com a legislagao de regéncia.

lll - REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

O cabimento do presente recurso de Agravo de Instrumento esta
consubstanciado na existéncia de sua previsao no inciso |, do artigo 1.015, do
Codigo de Processo Civil de 2015 (atendendo-se ao principio recursal da
taxatividade), bem como na sua adequacao ao tipo de decisdo recorrida, mostrando-
se oportuno destacar que a modalidade de interposicao utilizada (por instrumento)

encontra respaldo no fato da decisao recorrida ser suscetivel de causar lesao grave,
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uma vez que a ampliacdo da medida de decretagcao de indisponibilidade de bens, de
forma a abarcar a totalidade do prejuizo sofrido pelos cofres publicos, € necessaria

para assegurar o pleno ressarcimento dos danos causados pela agravada.

Com efeito, o lapso temporal que, indubitavelmente, transcorrera até
a prolagédo de sentenga em primeira instancia é suficiente para que sejam tomadas
medidas de dilapidacdo patrimonial, o que frustraria a possibilidade de

ressarcimento integral do dano suportado pelo erario.

Sendo assim, esta perfeitamente evidenciada a iminente lesao
grave e de dificil reparagao, circunstancia que viabiliza a interposi¢cao do
presente agravo através de sua formagao por instrumento. Os demais requisitos

de admissibilidade se pressupdem presentes.
IV - DO MERITO RECURSAL

Conforme relatado, trata-se de Acao Civil Publica por ato de
improbidade administrativa movida em face de TANIA REGINA ALVES DE MATOS,
por meio da qual o Ministério Publico Federal requereu, liminarmente e inaudita

altera pars, a decretacao de indisponibilidade dos bens da demandada.

A decisdo agravada (Id. 6211911) deferiu, parcialmente, o pedido
liminar sob o argumento de que, apesar de os recursos do FUNDEB terem sido
aplicados em finalidades diversas daquelas previstas em lei, por meio de
transferéncias da conta do FUNDEB para outras contas da Prefeitura Municipal, a
inicial ndo foi capaz de demonstrar que houve o desvio de recursos em proveito

particular, o que inviabilizou a pretensido assecuratdria neste particular.
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Contudo, data venia, tal linha de argumentacdo nado merece
prosperar, eis que vai de encontro a jurisprudéncia dos Egrégios Tribunais Regionais

Federais, bem como ofende a legislacéo de regéncia.

Com efeito, a decisdo agravada merece ser reformada,
reconhecendo esta Corte o periculum in mora e o fumus boni iuris insitos ao caso
concreto que se pode, a fim de que seja decretada a indisponibilidade de bens da
agravada, acautelando-se, assim, o montante necessario ao ressarcimento do
patriménio publico que fora utilizado em desvio de finalidade e, portanto, em

total em desacordo com o regramento legal.

Ressalte-se, nessa oportunidade, que o montante a ser
indisponibilizado, conforme requerido na exordial, qual seja, R$ 8.181.506,72 (oito
milhdes, cento e oitenta e um mil, quinhentos e seis reais e setenta e dois
centavos), ndo se revela desproporcional ou excessivo, uma vez que se trata do
quantum atualizado dos recursos do FUNDEB que foram aplicados em desvio de
finalidade e, portanto, em desacordo com a legislacdo de regéncia. Nessa linha de
intelecgdo, confira-se precedente do Egrégio Tribunal Regional Federal da 12

Regiao, in verbis:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
MALVERSACAO DE VERBAS PUBLICAS. INDIiCIOS DA
PRATICA DE ATOS iMPROBOS. INDISPONIBILIDADE DE
BENS. POSSIBILIDADE. ATIVOS FINANCEIROS. VERBAS
DE NATUREZA ALIMENTAR. SALDOS DE CONTA
CORRENTE OU DE CADERNETA DE POUPANCA.
LIMITACAO. COTA-PARTE. AGRAVO PARCIALMENTE
PROVIDO. 1. Agravo de instrumento interposto contra deciséo
que, nos autos de acgao civil publica por ato de improbidade
administrativa promovida pelo Ministério Publico Federal,
indeferiu o pedido liminar para decretar a indisponibilidade dos
bens dos demandados. 2. Imputa-se aos requeridos, na
condigdo de gestores municipais, a pratica de possiveis atos
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improbos, consistentes no desvio de finalidade na utilizagao
dos recursos destinados ao Programa Nacional de Inclusao de
Jovens - Projovem Urbano. 3. Na inicial da acao civil publica,
alega o MPF, em sintese, que os requeridos Anténio
Gongalo Pedroso Maninho de Barros e Sebastiao dos Reis
Goncalves, entao prefeito e secretario de educacdao do
Municipio de Varzea Grande/MT, nao observaram as regras
pertinentes para a aplicacao regular dos recursos federais
transferidos aquele Municipio pelo FNDE do Ministério da
Educacdo, no ano de 2012, para o programa Projovem.
Requer a decretacao de indisponibilidade de bens dos
réus, correspondente a quantia utilizada irreqularmente da
conta do Programa, no montante de R$ 650.619,87, para
assegurar o ressarcimento dos danos causados ao erario.
4. As medidas cautelares, especialmente as constritivas,
devem fundamentar-se em suporte probatério minimo (fumus
boni iuris), sob pena de violagdo as exigéncias expressas da
prépria lei de regéncia, que exige explicitamente, para a
decretacdo da indisponibilidade, "fundados indicios de
responsabilidade, (...) para que requeira ao juizo competente a
decretacdo do sequestro dos bens do agente ou terceiro que
tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio
publico", em conformidade com o art. 16, conjugado com o art.
7°, da Lei 8.429/1992. 5. Verifica-se a relevancia dos
argumentos expendidos na acdo civil publica, tendo o
Parquet Federal demonstrado, em relacao aos requeridos,
a principio, a pratica de atos de improbidade, de modo a
justificar a indisponibilidade e blogueio de bens nesse
momento processual, uma vez que ha fundados indicios de
que os agentes publicos, na condicao de gestores dos
recursos federais recebidos pelo municipio, eram os
responsaveis pela aplicagdo regular das verbas
repassadas pelo FNDE/MEC, mas, a despeito da obrigacédo
contratual e legal, destinaram os recursos para fins
diversos dos previstos no objeto do Convénio. 6. A
alegacéao do agravado Sebastido dos Reis Gongalves de que a
verba destinada ao Projovem foi, de fato, utilizada dentro do
ambito educacional do Municipio e, portanto, ndo houve dano
ao erario, é questao que desafia instrugao processual, quando
se podera aquilatar o envolvimento das partes nas praticas
ilegais, ndao sendo, portanto, suscetivel de apreciagcdo nessa
fase processual. 7. Nao pode a indisponibilidade de bens
ser excessiva, devendo limitar-se a constricdo de bens ao
valor necessario ao ressarcimento integral do dano na
medida da responsabilidade do agente, vale dizer, o
bloqueio de ativos de cada um dos agentes nao pode
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ultrapassar o valor total do prejuizo causado. Nessa
situacao, pois, deve recair a constricdo de forma proporcional a
responsabilidade de cada requerido (cota-parte). 8. A
constricdo judicial ndo deve incidir sobre verbas de carater
alimentar do agente, razdo pela qual a jurisprudéncia desta
Corte tem admitido a liberacdo do bloqueio dos valores
mantidos em conta corrente, que constituem recursos
destinados a fazer frente as despesas de sua subsisténcia e de
sua familia, até o limite de 50 (cinquenta) salarios minimos ou
em caderneta de poupancga até 40 (quarenta) salarios minimos,
a teor do art. 833, IV, X e § 2° do CPC. 9. Agravo de
instrumento a que se da parcial provimento, para decretar a
indisponibilidade de bens até o limite correspondente ao valor
do prejuizo apurado, qual seja: R$ R$ 650.619,87 (seiscentos e
cinquenta mil, seiscentos e dezenove reias e oitenta e sete
centavos), em montante proporcional a cota-parte de cada um
dos requeridos, com o bloqueio de ativos financeiros pelo
sistema Bacenjud, devendo ser excluidos da constricdo os
valores em conta corrente inferiores a 50 (cinquenta) salarios
minimos ou de poupancga inferiores a 40 (quarenta) salarios
minimos, dada a natureza alimentar da verba, e, sendo
insuficiente, devera seguir-se aos veiculos, pelo sistema
Renajud, e aos imoveis, até o valor do dano e sem perda da
posse.

(AG https://arquivo.trf1.jus.br/PesquisaMenuArquivo.asp?
p1=00461816920154010000, DESEMBARGADOR FEDERAL
NEVITON GUEDES, TRF1 - QUARTA TURMA, e-DJF1
DATA:03/07/2018 PAGINA:.)(grifos nossos).

Também comunga do mesmo entendimento o Egrégio Tribunal
Regional Federal da 2% Regido que, num caso semelhante, deferiu a medida de
indisponibilidade de bens num caso em que verbas oriundas do Fundo Nacional de
Saude - FNS foram utilizadas para pagamento de objetos estranhos a matéria da

saude em determinado municipio, in verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA DE
IMPROBIDADE __ ADMINISTRATIVA. _ UTILIZACAO  DE
RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE SAUDE EM DESVIO
DE FINALIDADE. CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE
ADVOCACIA. CONTRATAGAO DE  SERVICO DE
CONSULTORIA FINANCEIRA E ORCAMENTARIO E
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PAGAMENTO DE JUROS E MULTA PELO ATRASO NO
RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS. LESAO AO ERARIO
PUBLICO. DEFERIDA A INDISPONIBILIDADE DE BENS DE
ALGUNS DOS REUS. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES DA MEDIDA. DECISAO TCU. NAO
VINCULATIVA. RECURSO IMPROVIDO. 1- A decretacédo de
indisponibilidade de bens visa assegurar o resultado util da
ACP de Improbidade Administrativa para evitar o risco de os
Réus dilapidarem o seu patriménio, bem como garantir uma
futura execucdo de eventual sentenca condenatéria de
ressarcimento de danos ou de restituigdo dos bens e valores
obtidos ilicitamente por ato de improbidade, conforme preceitua
o art. 37, § 4° da CF/88 e o art. 7°, § Unico da Lei n°® 8.429/92.
2- Em _analise perfunctéria dos autos, como do Inquérito
Civil n°® 1.30.007.000236/2013-14, baseado no Relatério de
Auditoria n° 11136, do Departamento Nacional de Auditoria
do SUS- DENASUS, vé-se que existem elementos
justificadores do deferimento liminar diante da constatacao
de diversas irreqularidades praticadas, entre outros
agentes, pela Agravante, APARECIDA BARBOSA DA SILVA,
que, na qualidade de Secretaria Municipal de Saude de
Petrépolis, ao invés de utilizar integralmente as verbas
oriundas do Fundo Nacional de Saude- FNS em
investimentos na rede de servigcos, cobertura assistencial
ambulatorial e hospitalar e demais acdes de saude, as
aplicou, em principio, em desvio de finalidade, para custear
despesas outras, tais como o pagamento de consultoria de
planejamento financeiro, juros e multas decorrentes de
atraso no recolhimento de tributos e contratagcédo e
pagamento de honorarios advocaticios, afrontando o
determinado nas Leis n° 8.080/1990 (art. 9° 1ll) e n°
8.142/1990 (art. 2°, IV, e § Unico) e na Decisao do TCU n°
600/2000. 3- A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
tem-se alinhado no sentido da desnecessidade de prova de
periculum in mora concreto, ou seja, de que o réu estaria
dilapidando seu patriménio, ou na iminéncia de fazé-lo,
exigindo-se apenas a demonstragdo de fumus boni iuris,
consistente em fundados indicios da pratica de atos de
improbidade. 1 4- A decisdo do Tribunal de Contas da Uniao,
de carater administrativo, seja a favor ou contra o Agravante,
nao vincula o julgamento da questao posta em juizo, tendo em
vista: 1) a inafastabilidade da apreciagcdo da matéria pela via
judicial (art. 5°, XXXV, da CF/88); 2) a independéncia das
esferas administrativa, civil e criminal, que por serem distintas
as autoridades e sancgdes, a atuacao de uma das esferas nao
exclui a de outra; 3) a aprovagao de contas do TCU n&o implica
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na exoneracdo do agente por atos de improbidade
administrativa, nos exatos termos do que dispde o inciso Il, do
art. 21, da Lei n°® 8.429/92. 5- Agravo improvido.

(AG 00068311320164020000, GUILHERME
DIEFENTHAELER, TRF2 - 8% TURMA ESPECIALIZADA.)
(grifos nossos).

Por fim, observa-se que o comportamento da agravada de transferir
verba da conta vinculada do FUNDEB para outras contas pertencentes ao municipio,
impossibilitando, assim, a devida identificagdo dos destinatarios do referido
numerario, impede a comprovacao de que o0s recursos repassados foram
efetivamente aplicados na finalidade pactuada e infringe a legislagdo que rege a
matéria de prestacdo de contas de recursos advindos de convénio com 6rgaos
federais, conforme precedente do Egrégio Tribunal Regional Federal da 5% Regiao,

in verbis:

DIREITO ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ACAO CIVIL PUBLICA. CONVENIO.
REPASSE DE VERBAS FEDERAIS. PRESTACAO DE
CONTAS. RESPONSABILIDADE DE EX-PREFEITO. LEI
COMPLEMENTAR 101/2000. DECRETO 6170/2007.
PORTARIA INTERMINISTERIAL 127/2008. LEI 8429/1992.
APLICACAO. - Cuida-se de apelacdo interposta contra
sentengca que julgou procedente acgao civil publica de
improbidade administrativa proposta pelo Ministério Publico
Federal contra o ex-prefeito do Municipio de Cupira - PE tendo
por objeto a prestacdo de contas de repasse de verbas
federais, oriundas de convénio firmado com o Fundo Nacional
da Educagdo - FNDE, para realizagdo do Programa de
Educacao de Jovens e Adultos - PEJA._A apelacao se insurge
contra a sentenga alegando que, com base no principio da
eficiéncia administrativa, nao haveria irregularidade em
transferir recursos advindos do FNDE para uma conta do
Municipio destinada ao pagamento de servidores. Sustenta
que o Juizo a quo se ateve a simples formalidades sem
considerar os documentos existentes nos autos que
comprovariam a inexisténcia de desvio de finalidade ou de
dano ao Erario. Aduz que a nao apreciacdo de documentos
novos pelo Juizo a quo implicou cerceamento de defesa.
Também sustenta a inexisténcia de dolo, elemento subjetivo da
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conduta prevista nos arts. 9, 10 e 11, da Lei 8.429/92. - No
relatério da Tomada de Contas Especial promovida pelo
Ministério da Educacao foi constatada "movimentagao indevida
da conta do Programa", relativa ao total de R$ 33.835,60,
decorrente de "transferéncia para contas bancarias nao
identificadas" (sic). - A__auséncia de identificacdo dos
destinatarios da verba impede a comprovacao de que os
recursos repassados foram efetivamente aplicados na
finalidade pactuada e infringe a legislacdo que rege a
matéria de prestacdo de contas de recursos advindos de
convénio com 6rgaos federais (paragrafo 2°, do art. 25, da
Lei Complementar n® 101/2000; art. 10, do Decreto 6170/2007;
art. 50, da Portaria Interministerial 127/2008). A realizacao de
transferéncias bancarias para conta corrente diversa da do
beneficiario final do pagamento é proibida por norma
regulamentar, quais sejam, o Decreto 6170/2007 e a
Portaria Interministerial 127/2008. Por sua vez, essa
conduta se enquadra na hipétese dos incs. VIl e Xl, do art.
10, da Lei 8429/1992, e a pena prevista no inc. Il, do art. 12,
do mesmo diploma legal. - Apelagao nao provida.

(AC 200983020016831, Desembargador Federal Paulo
Gadelha, TRF5 - Segunda Turma, DJE - Data::14/06/2012 -
Pagina::349.)

Prevé o art. 37, §4°, da Constituicdo da Republica, entre as medidas

aplicaveis aos agentes publicos autores de atos de improbidade administrativa, a
decretacdo de indisponibilidade de seus bens. Medida de natureza cautelar, tao

importante que expressamente mencionada no texto constitucional.

Apurado o dano ao patriménio publico, qual seja, R$ 8.181.506,72
(oito milhoes, cento e oitenta e um mil, quinhentos e seis reais e setenta e dois

centavos), predomina o interesse publico em garantir futura execucao, em

detrimento do interesse do réu da Acdo de Improbidade Administrativa. A
impunidade resultante da dilapidagao afigura-se tao provavel e evidente que a
Constituicdo Federal cuidou, muito bem, alias, de explicitar a necessidade da

decretacao da medida restritiva. De acordo com Wallace Paiva Martins Junior:
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“Prevista originalmente no art. 37, §4°, da Constituicdo Federal como
sangdo da improbidade administrativa, a indisponibilidade dos bens é,
diversamente, uma providéncia cautelar obrigatéria, cujo desiderato é
assegurar a eficacia dos provimentos condenatoérios patrimoniais, evitando-
se praticas ostensivas, fraudulentas ou simuladas de dissipacao
patrimonial, com o fim de redugéo do improbo a estado de insolvéncia para
frustrar a reversdo da sentenc¢a que condenar a perda do proveito ilicito ou
ao ressarcimento do dano (art. 18).”

Ademais, o pedido de indisponibilidade de bens objeto deste agravo

encontra guarida no art. 7° da Lei n® 8429/92, que assim dispde:

‘Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio publico
ou ensejar enriquecimento licito, cabera a autoridade administrativa
responsavel pelo inquérito representar ao Ministério Publico, para a
indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput
deste artigo recaira sobre bens que assegurem o integral
ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial
resultante do enriquecimento ilicito” (grifos nossos).

Portanto, ndo restam duvidas de que o ilustrado magistrado de
primeiro grau se equivocou ao exigir que a exordial demonstrasse que o numerario
destinado a pagar as despesas estranhas a educacao tivessem sido realizadas em
favor de terceiros, uma vez que a conduta de promover a transferéncia de recursos
da conta do FUNDEB para as contas da Prefeitura Municipal ja deixa clara,
conforme minudenciado pelo julgado anteriormente colacionado, a intencdo da
agravada em, no minimo, aplicar citadas verbas em finalidades estranhas aos quais

ela estava vinculada.

Caso nao fosse essa sua intengao, faria os devidos pagamentos
tendo como origem a propria conta vinculada do FUNDEB, conforme dispde

regramento legal especifico.

' PAIVA MARTINS, Wallace. Probidade Administrativa. P. 325.
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Assim, a medida que se impde é a ampliacdo da cautelar de
indisponibilidade de bens da agravada para abarcar a totalidade do montante
indicado na exordial, pois suficiente para acautelar a integralidade do patriménio
publico lesionado, qual seja, R$ 8.181.506,72 (oito milhdes, cento e oitenta e um

mil, quinhentos e seis reais e setenta e dois centavos).

V — DA NECESSIDADE DE ATRIBUIGAO DE ANTECIPAGAO DO EFEITO

No intuito de evitar lesdo de dificil reparagao aos cofres publicos,
decorrente da possibilidade da agravada alienar eventuais bens passiveis de
constricdo antes do julgamento da agao civil de improbidade, este parquet requer
seja conferido ao presente recurso antecipacao dos efeitos, com base no paragrafo
unico, do art. 995, e inciso |, do art. 1.019, ambos do Cdodigo de Processo Civil de
2015.

Portanto, demonstrados fumus boni juris e periculum in mora urge a
adogdo de medida de urgéncia capaz de assegurar o resultado util do processo
originario com o consequente ressarcimento total do prejuizo causado ao erario pela

agravada.

VI - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer o Ministério Publico Federal:

a) o conhecimento do agravo de instrumento, haja vista restarem
atendidos os pressupostos recursais de admissibilidade;

b) a concessao de antecipagao dos efeitos ao presente recurso a
fim de que seja decretada, imediatamente, a ampliagao da indisponibilidade dos

bens da agravada, até o montante de R$ 8.181.506,72 (oito milhGes, cento e
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oitenta e um mil, quinhentos e seis reais e setenta e dois centavos), pelos

motivos ja expostos;

¢) ao final, seja dado provimento integral do presente recurso,

para reformar a decisao recorrida, nos termos do item acima;

d) a intimagdo da agravada TANIA REGINA ALVES DE MATOS,
para que responda no prazo de quinze dias (art. 1.019, Il, do CPC/15); e

e) a intimagdo pessoal, com envio dos autos, a Procuradoria
Regional da Republica na 12 Regido, para pronunciamento (art. 1.019, lll, do
CPC/15).

Tendo em vista que o Ministério Publico goza de isengao de custas,

deixa-se de juntar o respectivo comprovante de recolhimento.

Nestes termos, pede deferimento.

Feira de Santana/BA, 15 de agosto de 2018.

SAMIR CABUS NACHEF JUNIOR
Procurador da Republica
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